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UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
(Strakstilhold)

§1

I lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, jf. lov nr. 112 af 3. februar
2012, som @ndret ved § 3 i lov nr. 434 af 1. maj 2013 og § 3 i lov nr. 633
af 12. juni 2013, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 2 indszettes:

”§ 2 a. Tilhold kan gives forelebigt, hvis

1) en person med rimelig grund er mistenkt for at krenke en anden som
anforti § 2, stk. 1, nr. 1,

2) betingelserne 1 § 2, stk. 1, nr. 2, er opfyldt, og

3) personen ikke har en rimelig interesse i at kontakte den anden.

Stk. 2. Et tilhold efter stk. 1 gaelder indtil videre og bortfalder, nér der tref-
fes afgerelse efter § 2 eller § 4 eller om tilbagekaldelse.

Stk. 3. En afgerelse efter § 2 eller § 4 skal sa vidt muligt traeffes senest 60
dage efter forkyndelsen af afgerelsen efter stk. 1.

2.1§ 5, 1. pkt., indsattes efter ’indtil 5 ar”: ”, jf. dog § 2 a, stk. 2”.

3. 1§ 16 indsattes som 2. pkt.:

”En afgerelse om tilhold skal ikke forkyndes pd ny, hvis der er sket for-  Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

kyndelse af et tilhold efter § 2 a angdende et tilsvarende forbud mod kon-
’ Telefon 7226 8400
takt mv.”. Telefax 3393 3510
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§2
Loven treder i kraft den 1. januar 2017.
§3

Loven galder ikke for Grenland, men kan ved kongelig anordning helt el-
ler delvist sattes i kraft for Grenland med de @ndringer, som de grenland-
ske forhold tilsiger.
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. Indledning

Ifolge en undersogelse foretaget af Justitsministeriet udsattes mere end

100.000 danskere arligt for sakaldt stalking, dvs. systematisk og vedvaren-

de forfelgelse eller chikane fra en anden person.

Stalking er et uacceptabelt indgreb i den enkeltes frihed og ret til at be-

stemme over eget liv og deltage frit i samfundet. Regeringen ensker derfor

at skerpe indsatsen mod stalking ved bl.a. at sikre, at der kan settes hurtigt

ind mod fredskrankelser, forfolgelse og chikane.



Justitsministeriet og Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling
presenterede 1 marts 2016 det faelles udspil ”Stop Stalking”, som har til
formal at skaerpe indsatsen mod stalking, forfelgelse og chikane. Udspillet
indeholder syv initiativer, som skal styrke politiets indsats over for bl.a.
stalking, forbedre hjelpen og radgivningen for stalkingudsatte samt styrke
fagfolks og befolkningens viden om stalking. Formalet med lovforslaget er
at gennemfore den del af udspillet, hvor en lovendring vurderes at vare
nedvendig.

Med lovforslaget foreslds det, at der gives mulighed for at meddele en fo-
relobig afgerelse om tilhold (et sakaldt strakstilhold) som midlertidigt skal
beskytte den forurettede og eventuelt medlemmer af forurettedes husstand,
indtil der af politidirektoren kan treffes en endelig afgerelse om tilhold el-
ler opholdsforbud. Strakstilholdet omfatter de samme typer af forbud og
har samme retsvirkning som et tilhold, der meddeles efter de geeldende be-
stemmelser i tilholdsloven.

Forslaget indebarer navnlig en lempelse af det almindelige mistankekrav
(’begrundet mistanke) ved meddelelse af tilhold med henblik pa at sikre
en hurtig beskyttelse af den forurettede. Det foreslds siledes, at et forelo-
bigt tilhold kan gives, hvis en person med rimelig grund er mistenkt for at
kraenke en anden, der er bestemte grunde til at antage, at personen fortsat
vil kreenke den anden, og den pageldende ikke har en rimelig interesse i at
kontakte den forurettede.

Endvidere foreslds en lempelse af reglerne om forkyndelse af tilhold i til-

feelde, hvor et tilsvarende forelebigt tilhold allerede er forkyndt.

2. Strakstilhold

2.1. Gxldende ret

Lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (herefter tilholdsloven) trad-
te 1 kraft den 1. marts 2012 og indeholder et samlet regelset om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning. Tilholdslovens formal er at beskytte perso-
ner mod at blive udsat for fredskraenkelse, forfelgelse og chikane, herunder
stalking.



2.1.1. Tilhold

Ved et tilhold kan en person forbydes at opsege en anden ved personlig,
mundtlig eller skriftlig henvendelse, herunder ved elektronisk kommunika-
tion, eller pa anden made kontakte eller folge efter en anden, jf. tilholdslo-
vens § 1.

Bestemmelsen omfatter for det forste “kontakt”. Kontakt kan forekomme
pa forskellige mader. Det er efter lovens forarbejder afgerende, at den pé-
geldendes adferd reelt har karakter af en henvendelse eller kontakt fra
personen til den forurettede, jf. bemarkningerne til § 1 til forslag nr. L 10
af 9. november 2012 til tilholdsloven. Det er derimod ikke afgerende, om
kontakten sker direkte. Efter bestemmelsen er enhver kontakt forbudt,
medmindre det af serlige grunde mé anses for befojet, jf. lovens § 13.

Bestemmelsen omfatter for det andet at "folge efter” den anden. Udtrykket
“folge efter” sigter bl.a. til tilfeelde, hvor en person folger efter den foruret-
tede uden helt at nerme sig, sdledes at adfeerden ikke eller ikke med sik-
kerhed kan betegnes som kontakt.

Et tilhold kan begrenses til et forbud mod visse former for adferd eller

henvendelser mv.

Endvidere kan et tilhold udstreekkes til at omfatte et medlem af den foru-
rettedes husstand, hvis det findes nedvendigt af hensyn til formalet med
tilholdet, jf. lovens § 6. Ifolge lovens forarbejder kan et tilhold ogséd ud-
streekkes til at omfatte flere medlemmer af den pagaeldendes husstand, hvis
det 1 forhold til hver enkelt af disse m4 anses for nedvendigt af hensyn til
formélet med tilholdet, jf. bemarkningerne til § 6 1 forslaget til tilholdslo-

ven.

Betingelserne for, at et tilhold kan gives, fremgér af lovens § 2.

Efter § 2, stk. 1, nr. 1, litra a, er det en betingelse, at der er begrundet mi-
stanke om, at en person har kraenket en andens fred ved at forfolge eller
genere den anden ved kontakt mv. som anferti § 1.

Det beror ifelge lovens forarbejder pa en konkret vurdering af samtlige
faktiske og retlige forhold, der indgar i sagen, om der foreligger en sadan
kreenkelse af freden, jf. bemarkningerne til § 2 i forslaget til tilholdsloven.

Krankelse af en andens fred kan f.eks. bestd i hyppige uenskede henven-
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delser eller i andre handlinger, der ikke i sig selv er strafbare, men som op-
leves som ubehagelige og forstyrrende péd grund af deres antal, deres ind-
hold eller et udtrykt enske om at vere fri for yderligere kontakt. Herud-
over vil en enkeltstdende krenkelse kunne vare af en sd grov beskaffen-
hed, at kraenkelsen i sig selv kan danne grundlag for et tilhold.

Et tilhold kan desuden gives efter § 2, stk. 1, nr. 1, litra b, hvis der er be-
grundet mistanke om, at en person mod en anden har begéet et strafbart
forhold, der kan sidestilles med en fredskrenkelse. Dette kan vere opfyldt
ved, at forholdet har karakter af en egentlig, strafbar fredskrenkelse som
f.eks. husfredskraenkelse eller trusler efter straffelovens § 266.

Det er ikke et krav, at der er faldet dom i en eventuel straffesag. Et straf-
bart forhold, der kan sidestilles med en fredskrankelse, vil sdledes efter
omstendighederne kunne danne grundlag for et tilhold, uden at gennemfo-
relse af en straffesag skal afventes.

Efter lovens § 2, stk. 1, nr. 1, er det endvidere en betingelse for meddelelse
af et tilhold, at der er begrundet mistanke om, at der er sket fredskraenkelse
eller er begaet et strafbart forhold mod den anden. Det er endvidere en be-
tingelse, at der er bestemte grunde til at antage, at den pageldende fortsat
vil krenke den anden, jf. § 2, stk. 1, nr. 2.

Tilholdslovens § 2, stk. 2 og 3, indeholder sarlige regler om tilhold.

Efter stk. 2 kan et tilhold sdledes gives 1 tilfelde, hvor der er begrundet mi-
stanke om, at en person har begaet en grov personfarlig lovovertraedelse
efter straffelovens bestemmelser om drab, reveri, frihedsbergvelse, vold,
brandstiftelse, voldtaegt eller anden seksualforbrydelse eller forseg herpa,
jf. § 2, stk. 2, nr. 1. Det er dernast en betingelse, at forurettede eller dennes
naermeste efter lovovertraedelsens grovhed ikke findes at skulle téle kon-
takt med den pagaldende, jf. § 2, stk. 2, nr. 2.

Efter stk. 3 kan tilhold endvidere gives, hvis en person med rimelig grund
mistenkes for at have begdet eller forsagt at bega en overtredelse af straf-
felovens bestemmelse om ulovlig tvang ved at tvinge en anden til at indga
egteskab eller religios vielse uden borgerlig gyldighed.

Et tilhold gives for et bestemt tidsrum pa indtil 5 ar, jf. § 5.



2.1.2. Opholdsforbud

Efter lovens § 3 kan en person ved et opholdsforbud (geografisk bestemt
tilhold) forbydes at opholde sig eller feerdes i et nermere afgraenset omra-
de 1 nerheden af en anden persons bolig, arbejds-, uddannelses- eller op-
holdssted eller andet omrade, hvor denne ofte fardes. Et opholdsforbud
omfatter dog ikke feerden og ophold, som af sarlige grunde mé anses for
befojet, jf. § 13.

Opholdsforbud kan ligesom tilhold udstraekkes til at omfatte et eller flere

medlemmer af forurettedes husstand, jf. § 6 og bestemmelsen forarbejder.

Betingelserne for at udstede et opholdsforbud fremgér af lovens § 4.

Opholdsforbud kan gives, hvis betingelserne for meddelelse af tilhold er
opfyldt. Det er endvidere en betingelse, at der er begrundet mistanke om,
at den pageldende har udsat den anden person for oftere gentagen kran-
kelse efter § 2, stk. 1, nr. 1 (fredskraenkelse eller strafbart forhold, der kan
sidestilles med fredskraenkelse), forsatligt har overtrddt et tilhold eller har
udsat den anden for grov personfarlig kriminalitet omfattet af § 2, stk. 2,
eller har udevet eller forsegt at udeve ulovlig tvang 1 forbindelse med ag-
teskab eller en religios vielse uden borgerlig gyldighed omfattet af § 2, stk.
3, eller har begaet en lovovertradelse, der kan fore til bortvisning, jf. hertil
pkt. 2.1.3 nedenfor. Det er endelig en betingelse, at et tilhold ikke kan an-
ses for tilstreekkeligt til at beskytte den anden person.

Det er ikke en betingelse for at meddele et opholdsforbud, at den pagal-
dende er meddelt et tilhold. Opholdsforbud kan sédledes meddeles samtidig
med tilhold eller uden et samtidigt tilhold. Formélet med et opholdsforbud
vil dog normalt indebere, at tilhold meddeles samtidigt med opholdsfor-
buddet, hvis den pidgaldende ikke allerede har et tilhold, jf. bemerkninger-
ne til § 4 1 lovforslaget til tilholdsloven.

Opholdsforbud kan gives for et bestemt tidsrum pa indtil 1 &r, jf. § 5.

2.1.3. Bortvisning

Tilholdsloven indeholder herudover regler om bortvisning.

Efter lovens § 8 kan en person over 18 dr forbydes at opholde sig i sit

hjem. En person kan i henhold til § 8 bortvises, nér der er begrundet mi-
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stanke om, at den pageldende mod et medlem af sin husstand har begéet
en overtreedelse af straffelovens § 210 (incest), § 213 (vanregt eller ned-
vaerdigende behandling af sin @gtefelle eller sit barn mv.), § 266 (trusler)
eller en overtreedelse, der er omfattet af straffelovens kapitel 24-26 (seksu-
alforbrydelser, forbrydelser mod liv og legeme samt forbrydelser mod den
personlige frihed), og som efter loven kan medfere feengsel 1 1 r og 6 méa-
neder. Bortvisning kan endvidere ske, hvis den pagaldende person har opt-
radt pa en made, der i gvrigt indebarer en trussel om vold mod et medlem
af husstanden.

Det er en yderligere betingelse for bortvisning, at der er bestemte grunde
til at antage, at den pagaldende person vil bega en af de naevnte forbrydel-

ser, hvis vedkommende forbliver i hjemmet.

Bortvisning sker for et bestemt tidsrum pa indtil 4 uger, jf. § 10.

2.1.4. Feelles bestemmelser

Efter lovens § 12 ma et tilhold, et opholdsforbud eller en bortvisning ikke
std 1 misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af den pagaeldendes
forhold, hensynet til den eller dem, foranstaltningen skal beskytte, og ka-
rakteren af den adfeerd, der er udvist fra den pagaldendes side. Der skal
saledes foretages en serskilt proportionalitetsvurdering med henblik pa at
fastsla, om en afgerelse om tilhold, opholdsforbud og bortvisning er et ri-
meligt indgreb i det konkrete tilfelde.

Tilhold, opholdsforbud og bortvisning kan besluttes efter anmodning fra
den person, som foranstaltningen skal beskytte, eller nér almene hensyn
kraever det, jf. lovens § 14. M4 det f.eks. antages, at forurettede af frygt ik-
ke tor anmode om et tilhold mv., kan politiet af egen drift tage initiativ
hertil. Dette ber dog ifelge forarbejderne kun ske, hvor der er risiko for
mere alvorlige overgreb, herunder vold, voldtagt eller overgreb mod bern,
jf. bemarkningerne til § 14 i lovforslaget til tilholdsloven.

Afgorelser om tilhold, opholdsforbud og bortvisning traeffes af politidirek-
taren, jf. § 15, stk. 2. Afgerelserne er underlagt forvaltningslovens regler.

Statsadvokaten behandler klager over tilhold, opholdsforbud og bortvis-
ning, og statsadvokatens afgerelse kan ikke paklages, jf. § 15, stk. 3.



Afgorelser om tilhold, opholdsforbud og bortvisning skal forkyndes, jf. §
16, 1. pkt. Ved forkyndelse af opholdsforbud og bortvisning skal den pa-
geldende vejledes om retten til at kreve afgerelsen indbragt for retten, jf.
§ 16, 2. pkt. En afgerelse om tilhold, opholdsforbud eller bortviskning fér
virkning fra forkyndelsestidspunktet.

Der galder efter lovens § 17, stk. 1, en serlig hurtig og let adgang til dom-
stolsprovelse af afgarelser om opholdsforbud eller bortvisning. Den, der
gives opholdsforbud eller bortvises, kan sdledes inden 14 dage, efter at af-
gorelsen er forkyndt for den pageldende, kreve, at politiet indbringer af-
gorelsen for byretten. En anmodning om indbringelse for retten har ikke
opsattende virkning, jf. § 17, stk. 4.

2.1.5 Straf

Det folger af § 21, at den, der forsetligt overtraeder et tilhold, et opholds-
forbud eller en bortvisning, straffes med bede eller faengsel indtil 2 ér, jf.
stk. 1. Det skal ved fastsattelse af straffen indgd som en skarpende om-
stendighed, at forholdet har udgjort et led i en systematisk og vedvarende
forfolgelse eller chikane (stalking), jf. stk. 2.

Overtredelse af tilhold, opholdsforbud og bortvisning pétales kun efter
den forurettedes anmodning, medmindre almene hensyn kraever pétale, jf.
stk. 3. Dette indebarer, at der ikke rejses tiltale for mindre alvorlige over-
traedelser, som forurettede ikke selv ensker forfulgt.

2.2. Justitsministeriets overvejelser

Stalking og anden forfelgelse og chikane kan have store konsekvenser for
den forurettede, men ogsa for vedkommendes omgivelser, herunder den
forurettedes bern, familie, arbejdsgiver osv.

Som det fremgar af pkt. 2.1.1 og 2.1.2 ovenfor, kan der med hjemmel 1 til-
holdsloven gives strafsanktionerede forbud til en person mod at kontakte
eller folge efter en anden og medlemmer af dennes husstand (tilhold) og
mod at opholde sig eller feerdes i et afgrenset omrade, hvor den anden og
medlemmer af dennes husstand ofte fardes (opholdsforbud). Tilhold og
opholdsforbud er beskyttelsesforanstaltninger, som skal medvirke til at
varne den forurettede mod yderligere kraenkelser.



Meddelelse af tilhold og opholdsforbud er en forvaltningsretlig afgarelse.
Forvaltningslovens krav om bl.a. partshering, begrundelse og klagevejled-
ning finder derfor anvendelse. Efter det almindelige officialprincip er det
endvidere politiets ansvar, at der foreligger de oplysninger mv., som er
nodvendige for, at der kan treffes afgerelse pé et tilstreekkeligt oplyst
grundlag. Politiets sagsbehandling (sagsoplysning) skal saledes afdaekke,
om tilholdslovens betingelser for at give et tilhold eller et opholdsforbud er

opfyldt.

Tilholdslovens betingelser for at meddele et tilhold eller opholdsforbud
sammenholdt med kravene i forvaltningsloven og de almindelige forvalt-
ningsretlige principper kan — afthangig af bl.a. sagens kompleksitet og par-
ternes vilje til at medvirke 1 processen — indebare en betydelig sagsbe-
handlingstid, inden der kan traeffes afgerelse om tilhold eller opholdsfor-
bud.

Den tid, det efter omstendighederne kan tage at traeffe en endelig afgorelse
om tilhold, kan af den forurettede opleves som en sarligt belastende perio-
de, hvor politiet kun kan gribe ind, hvis henvendelserne til den forurettede
efter deres karakter er strafbare.

Det foreslas derfor, at der indferes en mulighed for hurtigere at give et til-
hold end hidtil, séledes at der i visse tilfaelde skal kunne gives et forelobigt
tilhold (strakstilhold), der giver politiet mulighed for hurtigt at give en
midlertidig beskyttelse, indtil der af politidirektoren treeffes en endelig af-
gorelse om tilhold eller opholdsforbud (eller begge dele).

Med henblik pé at sikre, at der kan treffes en hurtig afgerelse om tilhold,
foreslés det sdledes, at den forelobige afgerelse kan treeffes pa baggrund af
et lavere mistankekrav end det, der almindeligvis geelder ved meddelelse
af tilhold. Det foreslas derfor, at et tilhold allerede kan gives, nér der pa
baggrund af sagens oplysninger er en rimelig grund til, at en person er
mistenkt for at kreenke den forurettede. Der henvises til pkt. 2.3.2 neden-
for.

Et tilhold indebarer et indgreb i1 den personlige frihed for den, som tilhol-
det rettes mod. Da et strakstilhold vil kunne meddeles allerede, nar en per-
son med rimelig grund er mistaenkt for at kraenke en anden, finder Justits-
ministeriet, at muligheden for at give et strakstilhold ber begrenses til de
situationer, hvor den, som strakstilholdet rettes mod, ikke har en rimelig

interesse 1 at kontakte den anden.

10



Justitsministeriet har overvejet, om der ber fastsattes en tidsmaessig gren-
se for varigheden af et strakstilhold. Dette vil imidlertid efter Justitsmini-
steriets opfattelse give et vist incitament til at forhale politiets sagsbehand-
ling for den, som tilholdet rettes mod. Pa den baggrund har Justitsministe-
riet fundet, at et strakstilhold ber galde, indtil der af politidirektoren traef-
fes en endelig afgoarelse om, at der skal meddeles tilhold eller opholdsfor-
bud, at der ikke kan meddeles tilhold eller opholdsforbud, eller at der i ov-
rigt skal ske tilbagekaldelse af strakstilholdet.

For at sikre at strakstilholdet inden en rimelig tid felges op af en endelig
afgerelse angdende tilhold eller opholdsforbud, hvis ikke politidirekteren
forinden — f.eks. pa forurettedes foranledning — har tilbagekaldt tilholdet,
foreslér Justitsministeriet, at den endelige afgerelse angdende tilhold eller
opholdsforbud sé vidt muligt skal treeffes af politiet senest 60 dage efter at
afgerelsen om strakstilhold er forkyndt. Der henvises til pkt. 2.3.3 neden-
for.

Det er Justitsministeriets vurdering, at den foresldede ordning vil kunne bi-
drage til, at den forurettede hurtigt og effektivt beskyttes, og samtidig go-
res det omgdende klart for den, der kraenker den forurettedes fred, at den
forurettede ikke ensker kontakt, og at den pagaldende kan drages til an-
svar ved at tilsidesatte dette onske. Den begrensede varighed af et
strakstilhold sammenholdt med, at strakstilholdet ikke skal gives, nir der
foreligger en rimelig interesse i1 at kontakte den anden, medvirker til, at
strakstilholdet ikke ber kunne anses som et sarligt forstyrrende indgreb 1
den pagaldendes frihed.

Et strakstilhold forudseattes i evrigt alene anvendt 1 de situationer, hvor de
tidsmaessige hensyn taler for det. Der er saledes ikke grund til at treeffe af-
goarelse om et strakstilhold, hvis politiet vil kunne afslutte undersggelserne
til brug for politidirekterens endelige afgerelse om tilhold eller opholdsfor-
bud inden for samme tidsperiode, som det ville tage at treffe en forelabig
afgorelse.

2.3. Lovforslagets udformning

2.3.1. Generelt om strakstilhold

11



Med lovforslaget legges der op til, at politiet kan give et tilhold forelobigt,
indtil der af politidirekteren kan treffes en endelig afgerelse angdende til-
hold eller opholdsforbud efter de gaeldende bestemmelser.

Politiet kan sdledes give et forelgbigt tilhold (strakstilhold) enten i forbin-
delse med en anmodning om at meddele et tilhold mv. eller i forbindelse
med, at politiet af egen drift har ivaerksat sagsbehandling angiende tilhold
mv.

Strakstilholdet omfatter de samme typer af forbud og har samme retsvirk-
ning som et tilhold, der meddeles efter de geldende bestemmelser 1 til-
holdsloven. Det indebarer bl.a., at tilholdet omfatter de forhold, der er
navnt 1 tilholdslovens § 1, herunder at det kan begranses til at omfatte et
forbud mod visse former for adfaerd eller henvendelser. Overtraedelse af
tilholdet kan endvidere straffes efter lovens § 21. Det er forudsat, at der
ved straffastsattelsen anvendes det samme straftniveau som hidtil. Herud-

over finder tilholdslovens kapitel 3 om felles bestemmelser anvendelse pa
tilholdet.

Endvidere kan et strakstilhold ogsa 1 medfer af tilholdslovens § 6 omfatte
et eller flere medlemmer af forurettedes husstand, hvis det findes nedven-
digt af hensyn til formélet med tilholdet.

2.3.2. Betingelser for meddelelse af strakstilhold

Det foreslas, at meddelelse at et strakstilhold betinges af, at en person med
rimelig grund er mistenkt for at kreenke en anden som anfort i § 2, stk. 1,
nr. 1. Det vil sige, at der skal vare en rimelig grund til at mistaenke perso-
nen for at have krenket den andens fred ved at forfolge eller genere den
anden ved kontakt mv. som anfert i tilholdslovens § 1 eller ved at have be-
géet et strafbart forhold, der kan sidestilles med en sadan fredskraenkelse,
mod den anden. Der henvises til afsnit 2.1.1 ovenfor.

Det er efter forslaget kun muligt at give et strakstilhold, nar der har varet
en forudgaende fredskraenkelse. Dette svarer til kravet efter § 2 stk. 1.

Der er ved forslaget til udformningen af mistankekravet ("rimelig grund er
mistenkt”) tilsigtet en vasentlig lempelse af kravet til mistankens styrke i
forhold til det almindelige mistankekrav efter § 2, stk. 1, nr. 1 ("begrundet
mistanke”). Det lempede mistankekrav forstds i overensstemmelse med

eksempelvis retsplejelovens § 755 om anholdelse og tilholdslovens § 2,
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stk. 3. Det indeberer, at der skal vare visse konkrete holdepunkter for at
antage, at en person har krenket den anden som anfert i § 2, stk. 1, nr. 1.
Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, neden-
for.

Det lavere mistankekrav indeberer, at politiet ikke nadvendigvis skal vur-
dere, at oplysningerne i sagen pa tidspunktet for meddelelse af et strakstil-
hold er tilstraekkelige til, at der kan meddeles et tilhold efter § 2 eller et op-
holdsforbud efter § 4. Omvendt skal politiet ikke give et strakstilhold, hvis
det pa forhind kan udelukkes, at betingelserne i tilholdslovens § 2, stk. 1,
nr. 1, er opfyldt, f.eks. fordi kontakten mv. ikke udger en fredskrankelse
eller kan sidestilles med en fredskrankelse.

Politiet kan efter meddelelse af et strakstilhold foretage yderligere efter-
forskning i sagen, herunder bl.a. indhente teleoplysninger, fremsatte edi-
tionsbegaringer eller foretage atheringer, ligesom forurettede efterfolgen-
de kan fremkomme med yderligere oplysninger til brug for sagen.

Som naevnt er formalet med tilholdet at vaerne den forurettede mod yderli-
gere kraenkelser. Kravet 1 tilholdslovens § 2, stk. 1, nr. 2 (indikationskra-
vet), hvorefter der skal foreligge bestemte grunde til at antage, at den péa-
geldende fortsat vil kraeenke den anden, skal derfor ogsa vere opfyldt i re-
lation til et strakstilhold. Reglen forudsattes som hidtil anvendt under hen-
syntagen til de serlige forhold, der knytter sig til tilholdssager. Dette inde-
barer bl.a., at betingelsen om gentagelsesfare i1 hegjere grad vil vere op-
fyldt end det enslydende krav ("bestemte grunde”) i retsplejelovens § 762,
stk. 1, nr. 2, selv om der kun er oplysninger om fa eller eventuelt et enkelt
forhold, ligesom der ofte vil vare tale om forhold, der ikke har udlest straf,
herunder et endnu ikke pddemt forhold. Der henvises 1 gvrigt til bemerk-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, nedenfor.

Herudover foreslés det, at det er en betingelse for at meddele et strakstil-
hold, at den person, som tilholdet rettes mod, ikke har rimelig interesse i at
kontakte den anden. Betingelsen begraenser intensiteten af indgrebet og
udelukker anvendelsen af strakstilhold i de komplicerede sager, hvor en
nermere undersegelse af hensyn til bl.a. risikoen for misbrug og optrap-
ning af en konflikt ber afventes. Ordningen vil f.eks. ikke omfatte sager,
som udspringer af uenighed om samversretten til felles bern eller nabo-
stridigheder. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1,
nedenfor.
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I de situationer, hvor et strakstilhold ikke kan anvendes, skal politiet dog
som hidtil vurdere, om der er behov for, at der sd vidt muligt treffes en
serlig hurtig afgerelse om tilhold, herunder ved brug af en telefonisk
partshering.

Strakstilholdet har ikke til formadl at traede 1 stedet for eller @&ndre pa poli-
tiets anvendelse af andre tiltag 1 relation til stalking, forfelgelse og chika-
ne. For eksempel ber politiet fortsat benytte sig af uformelle formaninger,
hvis der f.eks. er grund til at tro, at personen vil @ndre sin adferd som fol-

ge af en formaning.

Et tilhold efter den foreslaede ordning skal herudover opfylde tilholdslo-
vens § 12 om proportionalitet. Bestemmelsen indebarer, at der 1 hvert en-
kelt tilfelde vil skulle foretages en sarskilt proportionalitetsvurdering med
henblik pa at fastsla, at tilholdet ikke star i misforhold til den herved for-
voldte forstyrrelse af den pageldendes forhold, hensynet til den eller dem,
som foranstaltningen skal beskytte, og karakteren af den adfaerd, der er ud-
vist fra den pagaeldendes side.

2.3.3. Politiets sagsbehandling

En beslutning om at meddele et strakstilhold vil vare en forvaltningsretlig
afgorelse, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1, og behandlingen af sddanne sa-
ger vil derfor skulle ske i overensstemmelse med reglerne i forvaltningslo-
ven samt gvrige forvaltningsretlige regler og grundsatninger.

Seerligt 1 forhold til partshering bemerkes, at reglerne herom findes i for-
valtningslovens § 19. Hvis partshering skal gennemferes, vil dette normalt
kunne ske pa bade et mundtligt og et skriftligt grundlag, men skal altid
gennemfores pa en mide og under vilkar, der giver parten en rimelig mu-

lighed for at varetage sine interesser under sagen.

Da strakstilholdet skal kunne ivaerksattes hurtigt, ber det altid overvejes at
gennemfore partsheringen mundtligt, f.eks. telefonisk, i forbindelse med,
at politiet har opsegt den pagaldende eller efter omstendighederne 1 for-
bindelse med, at politiet er tilkaldt til en igangverende fredskraenkelse. Det
bemarkes, at der skal gores notat om en partshering 1 overensstemmelse
med, hvad der folger af offentlighedslovens § 13 og af god forvaltnings-
skik. Af bevismassige grunde ber det under alle omstendigheder altid no-
teres, hvis partsheringen er gennemfort mundtligt.
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Det bemarkes samtidig, at partsheringen i en sag om strakstilhold — i over-
ensstemmelse med kravet til mistankegrundlaget i sddanne sager, jf. pkt.
2.3.2 — alene vil skulle angd de forhold, som udger en rimelig grund til mi-
stanken om fredskrankelse, og de oplysninger, der giver bestemte grunde
til at antage, at den pageldende fortsat vil krenke den anden. Endvidere
vil den pdgeldende skulle have lejlighed til at udtale sig om interessen 1
kontakten.

Det bemerkes, at den efterfelgende sag om meddelelse af et tilhold eller
opholdsforbud, jf. umiddelbart nedenfor, er en selvstendig afgerelse, og at
bl.a. reglerne om partshering ligeledes skal iagttages 1 forhold til denne se-

nere afgorelse.

Strakstilholdet geelder indtil videre og bortfalder, nér politiet treeffer afge-
relse vedrerende tilhold efter § 2 eller opholdsforbud efter § 4, eller politi-
et 1 pvrigt finder anledning til at tilbagekalde tilholdet. Dette tilsiger efter
Justitsministeriets opfattelse, at afgerelsen om strakstilhold inden for en ri-
melig tid af politidirektoren skal folges op af en afgerelse om, at et ende-
ligt tilhold eller opholdsforbud skal meddeles, eller at betingelserne herfor
ikke er opfyldt (eller at der 1 egvrigt er grund til at treeffe afgerelse om, at
strakstilholdet skal tilbagekaldes).

Justitsministeriet foreslar pad den baggrund, at politiet s& vidt muligt skal
treeffe en endelig afgerelse om tilhold eller opholdsforbud senest 60 dage
efter forkyndelse af strakstilholdet. Det er Justitsministeriets vurdering, at
det som udgangspunkt ber vere muligt, at {4 foretaget supplerende parts-
hering, gennemfore ovrige sagsoplysningsskridt og traeffe en afgerelse se-
nest inden for den angivne frist. Hvis afgerelsen kan treffes tidligere, ber
udlebet af fristen ikke afventes.

Som det fremgér, indeholder den foresldede ordning ikke en absolut af-
grensning af den tidsmaessige udstraekning af et strakstilhold, jf. ogsa pkt.
2.2 ovenfor. Det forhold, at politiet ikke har truffet afgerelse efter udlebet
af 60 dage efter forkyndelsen medferer sdledes ikke, at strakstilholdet bort-
falder. Et strakstilhold bortfalder forst, ndr der treeffes en endelig afgerelse
eller en afgerelse om tilbagekaldelse.

Pé den baggrund foreslas det, at tilholdslovens § 5, hvorefter tilhold gives
for et bestemt tidsrum pa indtil 5 ar, ikke gelder for et strakstilhold. Politi-
direkteren kan dog i forbindelse med fastsettelsen af varigheden af det en-
delige tilhold tage hejde for, at der har varet givet et strakstilhold.
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En afgerelse om tilhold kan paklages til Statsadvokaten. Statsadvokatens
afgorelse kan ikke paklages, jf. tilholdslovens § 15, stk. 3. Bestemmelsen
foreslés ikke @ndret og gelder derfor ogsé for et strakstilhold. P4 grund af
fristen pa 60 dage, jf. ovenfor, vil det imidlertid i sagens natur ikke altid
vaere muligt at tage stilling til en klage angaende et strakstilhold, for der er
truffet en endelig afgerelse om tilhold eller opholdsforbud.

En afgerelse om strakstilhold vil endvidere i overensstemmelse med de al-
mindelige regler for provelse af forvaltningsafgerelser kunne indbringes

for domstolene.

2.3.4. Forkyndelse

Det folger af tilholdslovens § 16, at afgerelser om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning skal forkyndes. En afgerelse om tilhold mv. far virkning fra
forkyndelsestidspunktet. Der henvises til pkt. 2.1.4 ovenfor.

Forkyndelse har generelt til formal at sikre, at en meddelelse kommer frem
til adressaten, sdledes at adressaten har mulighed for at gere sig bekendt
med indholdet, samt at sikre den, der har ivarksat forkyndelsen, det for-
nedne bevis for, at meddelelsen er kommet frem, séledes at de til forkyn-
delsen knyttede retsvirkninger kan indtraede.

Justitsministeriet finder ikke grundlag for at fravige tilholdslovens krav om
forkyndelse 1 relation til et strakstilhold. Ministeriet har herved navnlig
lagt veegt pa, at retsvirkningerne af et strakstilhold er de samme, som
retsvirkningerne af et endeligt tilhold truffet af politidirekteren, herunder
ved overtradelse af tilholdet.

Justitsministeriet finder, at det derimod er ubetankeligt at fravige kravet
om forkyndelse af det endelige tilhold, sdfremt der er sket forkyndelse af
et strakstilhold, som indeholder et tilsvarende forbud mod kontakt mv.

Forkyndelse af strakstilholdet har saledes givet adressaten mulighed for at
gore sig bekendt med tilholdet og retsvirkningerne heraf samtidig med, at
der er sikret bevis for, at meddelelsen er kommet frem. Den pagaldende
har herved bl.a. ogsd faet mulighed for at gere sig bekendt med, at
strakstilholdet er en forelebig afgerelse, som sa vidt muligt senest 60 dage
efter forkyndelse vil blive fulgt op af en endelig afgorelse. Sdfremt den en-

delige afgorelse ikke modtages, giver det vedkommende anledning til at
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forhere sig hos politiet om afgerelsen.

Det er som omtalt en forudsatning, at strakstilholdet indeholder et tilsva-
rende forbud mod kontakt mv. som det endelige tilhold truffet af politidi-
rektoren. Afgorelser om tilhold kan sdledes begranses til et forbud mod
visse former for adfaerd eller henvendelser. Sdfremt det endelige tilhold ik-
ke er identisk med strakstilholdet — 1 forhold til typen af forbud eller den
omfattede personkreds — forudsattes det, at forkyndelsesreglerne iagttages.
Det samme gelder i ovrigt, safremt politidirektoren tilbagekalder strakstil-
holdet, inden den endelige afgerelse om tilhold treffes.

Virkningerne af et tilhold indtraeder pa tidspunktet for forkyndelsen. Dette
geelder ogsé for et strakstilhold.

Virkningerne af den endelige afgorelse om tilhold treeder i kraft, nar afgo-
relsen treffes af politidirektoren, safremt der ikke skal ske forkyndelse.
Afgerelsen skal 1 givet fald straks sendes til den pagaldende. Strakstilhol-
det bortfalder, nar der treeffes afgorelse efter § 2 eller § 4 eller om tilbage-
kaldelse, jf. pkt. 2.3.3 ovenfor.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for det offentlige af betydning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet af betydning.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget giver mulighed for, at et tilhold kan gives forelobigt bl.a. pa

baggrund af et lavere mistankekrav.

Den foresldede ordning har positive konsekvenser for den, tilholdet skal
beskytte, fordi der 1 visse tilfelde hurtigt kan indtreede en midlertidig be-
skyttelse. Det lavere mistankekrav og muligheden for at treffe afgerelse
pa et mere forelobigt grundlag ma samtidig anses at kunne have negative
retssikkerhedsmassige konsekvenser for den, tilholdet rettes mod. Der
henvises til pkt. 2.2 ovenfor.
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6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 31. august 2016 til den 28.
september 2016 vearet i hering hos felgende myndigheder og organisatio-
ner mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
magtigforeningen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af
Statsadvokater, Politiforbundet, Politidirekterforeningen, Advokatradet,
Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Amnesty Inter-
national, Rigsombudsmanden 1 Grenland, Dansk Erhverv, Dansk Industri,
Dansk Journalistforbund, Dansk PEN, Dansk Socialradgiverforening, Dan-
ske Medier, Danske Regioner, Det Kriminalpraeventive Rad, Dokumenta-
tions- og Rédgivningscentret om Racediskrimination, Forbrugerrddet
Teaenk, Handvaerksrddet, Institut for Menneskerettigheder, Joan-Sestrene,
Danner, Kvinderadet, Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK),
Landsforeningen Hjalp Voldsofre, Offerrddgivningen i Danmark, Dansk
Stalking Center, Justitia, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), KL, Fagligt
Falles Forbund — 3F, Retspolitisk Forening, Radet for Etniske Minoriteter,
SOS mod Racisme og Trykkefrihedsselskabet.

9. Sammenfattende skema

Positive konse- Negative konsekven-
kvenser/mindreud- |ser/merudgifter
gifter

Okonomiske konsekven- |Ingen. Ingen af betydning.

ser for stat, kommuner
og regioner

18



Administrative konse-
kvenser for stat,

kommuner og regioner

Ingen.

Ingen af betydning.

Okonomiske konse-
kvenser for erhvervsli-

vet mv

Ingen.

Ingen af betydning.

Administrative konse-
kvenser for erhvervsli-

vet mv.

Ingen.

Ingen af betydning.

Miljemassige konse-
kvenser

Ingen.

Ingen.

Administrative kon-
sekvenser for borge-
ne

Lovforslaget inde-
beerer, at der kan
gives et tilhold fo-
relobigt, hvorved
der hurtigere ind-
traeder en beskyttel-
se mod fredskraen-
kelser, forfolgelse
og chikane, herun-

der stalking.

Det foreslaede mistan-
kekrav, som er lavere
end det almindelige mi-
stankekrav efter den|
geldende bestemmelse,
og muligheden for at
treffe afgorelse pa et
mere forelgbigt grund-
lag mi anses for at
kunne have negative
retssikkerhedsmaessige
konsekvenser for den,

tilholdet rettes mod.

Forholdet til EU-retten

Indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af
EU-retlige minimumsfor-

pligtelser (st X)

JA

NEJ

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Der foreslds indsat en ny bestemmelse i tilholdslovens § 2 a, som giver
mulighed for at give et tilhold forelebigt (strakstilhold).

Tilholdet kan gives 1 forbindelse med en anmodning om at meddele et til-
hold efter lovens § 2 eller et opholdsforbud efter lovens § 4 eller i forbin-
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delse med, at politiet af egen drift har ivaerksat sagsbehandling angaende

de navnte foranstaltninger.

Et tilhold efter den foresldede bestemmelse omfatter de samme typer af
forbud og har samme retsvirkning som et tilhold, der meddeles efter de
geldende bestemmelser 1 tilholdsloven. Det indebarer bl.a., at tilholdet
omfatter de forhold, der er n&vnt i § 1, herunder at det kan begranses til at
omfatte et forbud mod visse former for adferd eller henvendelser, og at
overtredelse af tilholdet kan straffes efter tilholdslovens § 21 (som ikke
foreslés @ndret). Herudover finder tilholdslovens kapitel 3 om falles be-

stemmelser anvendelse pa tilholdet.

Forslaget til stk. 1 indeholder de betingelser, der skal vaere opfyldt, for at
der kan gives et forelebigt tilhold.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at et tilhold kan gives, hvis en person med rime-
lig grund er mistaenkt for at kreenke en anden som anferti § 2, stk. 1, nr. 1.

Karakteren af de forhold, som kan fere til et tilhold efter den foreslacde
bestemmelse folger af lovens § 2, stk. 1, nr. 1 (som ikke foreslds @ndret).

Tilhold efter § 2, stk. 1, nr. 1, litra a, kan saledes meddeles, nar den pagel-
dende har kraenket den andens fred ved at forfelge eller genere den anden
ved kontakt som anfort i § 1. Fredskraenkelsen kan som hidtil besta i hyp-
pige uonskede henvendelser eller i andre handlinger, der ikke 1 sig selv er
strafbare, men som opleves som ubehagelige og forstyrrende pa grund af
deres antal, deres indhold eller et udtrykt enske om at vaere fri for yderlige-
re kontakt. Herudover vil en enkeltstdende kraenkelse kunne vare af en sa
grov beskaffenhed, at kreenkelsen 1 sig selv kan danne grundlag for at give
et tilhold. Med definitionen af tilhold i § 1 vil fredskrankelse navnlig kun-
ne ske ved at forfolge eller genere den anden ved personlige, mundtlige el-
ler skriftlige henvendelser, anden kontakt eller ved at folge efter den an-
den. Det folger af fremhavelsen 1 § 1, at ogsa henvendelser foretaget via
elektronisk kommunikation vil kunne udgere en fredskrankelse, der kan
udlese et tilhold.

Tilhold kan endvidere efter den galdende bestemmelse 1 § 2, stk. 1, nr. 1,
litra b, gives pa grundlag af et strafbart forhold. Efter bestemmelsen vil i
princippet alle strafbare forhold rettet mod den, tilholdet skal beskytte,
kunne udlese et tilhold. Det kraeves imidlertid som hidtil, at strafbare for-
hold, der skal begrunde tilhold, kan sidestilles med en fredskraenkelse om-
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fattet af § 2, stk. 1, nr. 1, litra a. Betingelsen kan vaere opfyldt ved, at for-
holdet har karakter af en egentlig, strafbar fredskraenkelse (som f.eks. hus-
fredsfredskraenkelse eller strafbare trusler) eller ved stratbart forhold, som
efter de konkrete omstendigheder kan sidestilles med en fredskraenkelse.
Selv om tyveri normalt ikke vil veere omfattet af bestemmelsen, kan f.eks.
en rekke tyverier, hvis motiv ikke er vinding, men chikane, efter omsten-
dighederne begrunde et tilhold. Karakteren af det strafbare forhold vil end-
videre have betydning ved vurderingen af, om indikationskravet er opfyldt,
jf. bemaerkningerne til stk. 1, nr. 2, nedenfor.

Det er efter forslaget kun muligt at give det forelebige tilhold, ndr der har
varet en forudgaende fredskraenkelse. Dette svarer til kravet efter den gael-
dende bestemmelse i § 2, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse stiller endvidere krav til styrken af mistanken
om, at der er sket fredskrankelse eller er begaet et stratbart forhold mod
den anden (mistankekrav). Der er ved forslaget til udformningen af mi-
stankekravet (“rimelig grund er mistenkt”) tilsigtet en vasentlig lempelse
af kravet til mistankens styrke i forhold til mistankekravet ved meddelelse
af en endelig afgorelse om tilhold efter § 2, stk. 1, nr. 1 ("begrundet mi-
stanke™).

“Rimelig grund” skal forstds i overensstemmelse med eksempelvis rets-
plejelovens § 755 om anholdelse og tilholdslovens § 2, stk. 3. Det indebae-
rer, at der skal vare visse konkrete holdepunkter for at antage, at den foru-
rettede af den anden er kranket som anfert i § 2, stk. 1, nr. 1.

Det vil sdledes bero pé et konkret skon, der foretages af politiet, om der 1
den enkelte sag foreligger tilstreekkelige oplysninger til at opfylde mistan-
kekravet. Dette kan f.eks. bero pa forurettedes forklaring, herunder serligt
nar oplysninger fra udenforstdende, breve, sms-beskeder, e-mails eller en
oversigt over modtagne opkald stetter forklaringen, der i gvrigt forekom-
mer trovaerdig. Herudover kan der legges vaegt pd indholdet og karakteren
af henvendelserne, parternes indbyrdes relation og forurettedes forhold. En

enkelt grov henvendelse vil ogsé kunne opfylde mistankekravet.

En mistanke kan ligeledes vere til stede, hvis den, tilholdet retter sig mod,
tidligere har faet tilhold eller opholdsforbud i forhold til den forurettede el-
ler medlemmer af dennes husstand. Desuden kan der foreligge en mistan-
ke, hvis den pagaeldende tidligere har féet tilhold i forhold til andre, som er
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uvedkommende for den pageldende, og det nye forhold ogsé vedrerer en
pastéet kreenkelse af en fremmed og uvedkommende person.

Det lavere mistankekrav indeberer, at politiet ikke nedvendigvis skal vur-
dere, at oplysningerne i sagen pa tidspunktet for meddelelse af tilholdet vil
veere tilstraekkelige til, at der senere kan meddeles et tilhold efter § 2 eller
et opholdsforbud efter § 4. Omvendt skal politiet ikke meddele tilholdet,
hvis det pd forhand kan udelukkes, at betingelserne i tilholdslovens § 2,
stk. 1, nr. 1, er opfyldt, f.eks. fordi kontakten mv. ikke udger en fredskraen-
kelse eller kan sidestilles med en fredskraenkelse.

Det foreslés i stk. 1, nr. 2, at betingelserne i den geeldende § 2, stk. 1, nr. 2,
skal vaere opfyldt, for at tilholdet kan gives.

Tilholdslovens § 2, stk. 1, nr. 2, indeholder et indikationskrav. Det folger
af bestemmelsen, at der skal foreligge bestemte grunde til at antage, at den
pageldende fortsat vil krenke den anden. Reglen forudsattes som hidtil
anvendt under hensyntagen til de sarlige forhold, der knytter sig til til-
holdssager. Dette indeberer bl.a., at betingelsen om gentagelsesfare 1 hoje-
re grad vil vaere opfyldt end det enslydende krav (“bestemte grunde”) i1
retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2, selv om der kun er oplysninger om fa
eller eventuelt et enkelt forhold, ligesom der ofte vil vere tale om forhold,
der ikke har udlest straf, herunder et endnu ikke pddemt forhold.

I de tilfeelde, hvor fredskreenkelser har karakter af henvendelser, der ikke 1
sig selv er strafbare eller truende, foruroligende, forna@rmelige, fysisk foru-
lempende eller lignende, hvor det hovedsageligt er henvendelsernes antal,
der bevirker, at de opleves som ubehagelige eller forstyrrende, skal der
som hidtil 1 almindelighed foreligge flere fredskraenkelser, der er foregéet
over en vis periode, forend tilhold meddeles. Der mé desuden tages hensyn
til sandsynligheden for, at krankelserne fortsetter, hvis der ikke gribes
ind. I den vurdering kan indgd bl.a. den pdgaeldendes motiv til kraeenkelser-
ne samt krenkelsernes karakter. Hvis henvendelser sker uden rimelig
grund, f.eks. efter at den anden klart har udtrykt enske om at vare fri for
kontakt, vil der ofte kunne meddeles tilhold, og der behover siledes ikke at
vare tale om et storre antal henvendelser. Dette folger af, at hver enkelt ny
henvendelse viser den pagaldendes vilje til at satte sig ud over anmelde-

rens onske om at vare 1 fred.
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Det foreslas i stk. 1, nr. 3, at det er en betingelse for at meddele tilholdet,
at den, tilholdet rettes mod, ikke har en rimelig interesse i at kontakte den

anden.

Betingelsen vil navnlig vere opfyldt i tilfeelde, hvor den formodede kreen-
kelse mv. foretages af en for den forurettede fremmed og uvedkommende
person, f.eks. hvor en 1 offentligheden kendt person forfelges. Endvidere
vil betingelsen vare opfyldt i forhold til bekendte eller personer, som den
forurettede har afbrudt forholdet til eller ikke ensker at indga i et forhold
med, f.eks. tidligere kaerester, klassekammerater eller personer, som ken-

der hinanden fra de sociale medier eller en datingside.

En rimelig interesse 1 kontakt foreligger omvendt bl.a. i situationer, hvor
parterne har falles barn, er 1 familie med hinanden, er naboer, 1 handels-
og erhvervsmassige forhold eller i andre tilfeelde, hvor der foreligger en
saglig, objektiv begrundelse for en regelmessig kontakt.

Tilholdet skal herudover opfylde kravet om proportionalitet 1 tilholdslo-

vens § 12 (som ikke foreslas endret).

Tilholdet kan paklages til den regionale statsadvokat efter de galdende
regler 1 tilholdslovens § 15, stk. 3. En afgerelse om tilhold vil endvidere 1
overensstemmelse med de almindelige regler for provelse af forvaltnings-
afgerelser kunne indbringes for domstolene.

Tilholdet kan desuden i medfor af tilholdslovens § 6 (som ikke foreslds
@ndret) omfatte et medlem af forurettedes husstand, hvis det findes ned-
vendigt af hensyn til formalet med tilholdet. Som hidtil kan tilholdet ogsa
udstrakkes til at omfatte flere medlemmer af den pigeldendes husstand,
hvis det i forhold til hver enkelt af disse mé anses for nedvendigt af hensyn
til formalet med tilholdet eller opholdsforbuddet.

Det foresldede stk. 2 vedrerer tidspunktet for, hvornér tilholdet bortfalder.

Virkningen af tilholdet indtreeder pa tidspunktet for forkyndelsen og gal-
der efter den foresldede bestemmelse indtil videre. Tilholdet bortfalder, nar
der treeffes en afgerelse angéende tilhold efter § 2, opholdsforbud efter § 4
eller om tilbagekaldelse.

Afgerelsen kan gé ud p4, at et endeligt tilhold og/eller et opholdsforbud gi-
ves, eller at betingelserne herfor ikke er opfyldt. Afgerelsen kan endvidere
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gé ud pa, at tilholdet tilbagekaldes, f.eks. fordi den forurettede har trukket
sin anmodning om tilhold tilbage og almene hensyn ikke taler for, at be-
handlingen skal fortsatte.

En afgorelse om tilhold skal ikke forkyndes pa ny, hvis der er sket forkyn-
delse af et tilhold efter § 2 a med et tilsvarende forbud mod kontakt mv., jf.
bemarkningerne til lovforslaget til § 1, nr. 3, nedenfor. Virkningerne af
det endelige tilhold indtreeder, nir afgerelsen treffes, safremt der ikke skal
ske forkyndelse. I tilfzelde, hvor forkyndelse kan undlades, far det endelige
tilhold séledes virkning samtidig med, at det forelobige tilhold bortfalder.

Det foresldede stk. 3 vedrorer tidspunktet for, hvornar en endelig afgerelse
vedrerende tilhold efter § 2 eller opholdsforbud efter § 4 senest ber traef-
fes. Det foreslas, at dette sa vidt muligt skal ske senest 60 dage efter, at til-
holdet efter stk. 1 er forkyndt.

Med ordlyden ”sd vidt muligt” tilsigtes, at sarlige forhold, som ikke kan
tilregnes politiet, kan begrunde, at den endelige afgorelse ikke treffes in-
den for senest 60 dage. Dette kan f.eks. vaere tilfeldet som folge af, at den,
tilholdet rettes mod, undgér politiets henvendelser, eller det er nedvendigt
at foretage sarligt langvarige efterforskningsskridt. Er det alene den foru-
rettedes forhold, der er skyld i1 overskridelse af fristen, kan det efter om-
stendighederne give anledning til, at strakstilholdet tilbagekaldes. Den en-
delige afgorelse angdende tilhold mv. ber som udgangspunkt ikke udsattes
pa, at der treeffes afgorelse om et eventuelt underliggende strafbart forhold.
Hvis afgerelsen kan treffes tidligere, ber udlebet af fristen pa de 60 dage
ikke afventes.

Det forhold, at politiet ikke har truffet afgerelse efter udlebet af de 60 dage
efter forkyndelsen medferer ikke, at tilholdet bortfalder. Tilholdet bortfal-

der forst, nar der treeffes en endelig afgarelse eller en afgerelse om tilbage-
kaldelse.

Et tilhold efter den foreslaede § 2 a forudsattes alene anvendt i de situatio-
ner, hvor de tidsmaessige hensyn taler for det. Der er saledes ikke grund til
at treeffe en forelobig afgerelse, hvis sagsbehandlingen til brug for politidi-
rektorens endelige afgerelse om tilhold eller opholdsforbud kan afsluttes
inden for samme tidsperiode, som det ville tage at treeffe den forelebige af-
gorelse.
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Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 og 2.3 i lovforslagets almindelige be-
markninger og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 2

Det fremgér af den geeldende § 5, 1. pkt., 1 tilholdsloven, at et tilhold gives
for et bestemt tidsrum pa indtil 5 ar.

Det foreslas, at der ikke skal fastsattes en tidsmessig grense for varighe-
den af et tilhold efter den foreslaede § 2 a i lovforslagets § 1, nr. 1.

Virkningen af tilholdet, som indtreeder pa tidspunktet for forkyndelsen,
gaelder sdledes ifolge den foresldede § 2 a, stk. 2, indtil videre og bortfal-
der, nér der treffes en afgerelse angaende tilhold efter § 2, opholdsforbud
efter § 4 eller om tilbagekaldelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.3 1 de almindelige bemaerkninger og be-
merkningerne til § 1, nr. 1.

Tilnr. 3

Det folger af den geldende § 16, 1. pkt., 1 tilholdsloven, at afgerelser om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning skal forkyndes.

Den foresldede bestemmelse indebaerer en fravigelse af forkyndelseskra-
vet, som gaelder ved afgerelse om tilhold efter tilholdslovens § 2, stk. 1, 1
tilfzelde af, at der forinden er sket forkyndelse af et tilhold efter den fore-
sldede § 2 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, safremt tilholdet indeholder et til-
svarende forbud mod kontakt mv. Med “’kontakt mv.” menes kontakt som
anfort i tilholdslovens § 1.

Afgerelser om tilhold kan begranses til et forbud mod visse n@rmere an-
givne former for adfaerd eller henvendelser. Dette geelder ogsa for tilhold,
der er meddelt efter den foresléede § 2 a, selv om der som folge af afgorel-
sens forelobige karakter formentlig sjeldent vil vere grundlag for at be-
greense forbuddet til visse former for adfaerd eller henvendelser rettet mod
den forurettede.

Det ber derfor veere en forudsatning for at kunne fravige forkyndelseskra-
vet, at den af politidirektoren trufne endelige afgerelse om tilhold ikke om-
fatter andre forbud end det forelobige tilhold efter den foresldede § 2 a. Sa-
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fremt det endelige tilhold ikke er identisk med det forelabige tilhold — i
forhold til typen af forbud eller den omfattede personkreds — forudsattes
det, at forkyndelsesreglerne iagttages.

Virkningerne af et tilhold indtraeder pa tidspunktet for forkyndelsen. Virk-
ningerne af den endelige afgorelse om tilhold treder dog i1 kraft, nar afge-
relsen traeffes, safremt der ikke skal ske forkyndelse pa ny. Afgerelsen skal

i givet fald straks sendes til den pagaeldende.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.3.4 i lovforslagets almindelige bemaerknin-

ger.
Til§ 2
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. januar 2017.
Til§ 3
Bestemmelsen angér lovens territoriale gyldighed.
Bestemmelsen fastslar, at de foresldede @ndringer ikke gelder for Gren-
land. De foresldede @ndringer af tilholdsloven kan dog ved kongelig an-
modning sattes helt eller delvist i kraft for Grenland med de @ndringer,

som de grenlandske forhold tilsiger.

Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning, jf. lov nr. 112 af 3. fe-
bruar 2012, som andret ved § 3 1
lov nr. 434 af 1. maj 2013 og § 3 1
lov nr. 633 af 12. juni 2013, foreta-
ges folgende @ndringer:

26




1. Efter § 2 indsattes:

”§ 2 a. Tilhold kan gives forelebigt,
hvis

1) en person med rimelig grund er
mistenkt for at krenke en anden
som anferti § 2, stk. 1, nr. 1,

2) betingelserne i § 2, stk. 1, nr. 2,
er opfyldt, og

3) personen ikke har en rimelig in-
teresse 1 at kontakte den anden.

Stk. 2. Et tilhold efter stk. 1 gaelder
indtil videre og bortfalder, nar der
treeffes afgorelse efter § 2 eller § 4
eller om tilbagekaldelse.

Stk. 3. En afgerelse efter § 2 eller §
4 skal sa vidt muligt treffes senest
60 dage efter forkyndelsen af afge-
relsen efter stk. 1.

§ 5. Et tilhold gives for et bestemt
tidsrum pé indtil 5 &r. Et opholds-
forbud gives for et bestemt tidsrum
pa indtil 1 &r.

2. 1 § 5, 1. pkt., indsettes efter
“indtil 5 ar”: ”,jf. dog § 2 a, stk. 2”.

§ 16. Afgerelser om tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning skal
forkyndes. Ved forkyndelse af op-
holdsforbud og bortvisning skal den
pageldende vejledes om retten til at
kraeve afgeorelsen indbragt for ret-

ten.

3. 1§ 16 indsattes som 2. pkt.:

“En afgerelse om tilhold skal ikke
forkyndes pé ny, hvis der er sket
forkyndelse af et tilhold efter § 2 a
angaende et tilsvarende forbud mod
kontakt mv.”.

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar
2017.

§3

Loven gelder ikke for Grenland,
men kan ved kongelig anordning
helt eller delvist sattes 1 kraft for
Gronland med de endringer, som
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de grenlandske forhold tilsiger.
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